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NERINGOS savivaldybėS ADMINISTRACIJOS

CENTRALIZUOTA VIDAUS AUDITO TARNYBA
KORUPCIJOS RIZIKOS VALDYMO VERTINIMO NERINGOS SAVIVALDYBĖJE
VIDAUS AUDITO ATASKAITA 
2017 m. gruodžio 22 d. Nr. VAT -  2 (3.7. R 6.4.)
Neringa
ĮVADINĖ DALIS
Vidaus audito atlikimo pagrindas – Neringos savivaldybės administracijos Centralizuotos vidaus audito tarnybos 2017 metų  veiklos planas. 
Vidaus audito subjektas – Neringos savivaldybės administracija ir jai pavaldūs arba valdymo sričiai priskirti viešieji  juridiniai asmenys (toliau tekste – Savivaldybės įstaigos).

Vidaus auditą atliko – Centralizuotos vidaus audito tarnybos vedėja Vida Baltokienė.


Vidaus audito pradžia – 2017-10-02. 

Vidaus audito pabaiga – 2017-12-22.

Audituojamas laikotarpis – 2017 metai. 


Vidaus audito tikslas – įvertinti, ar Savivaldybės įstaigų vykdoma korupcijos prevencija užtikrina korupcijos rizikų valdymą.

Vidaus audito metu vertinama – ar subjekto veikla atitinka teisės aktų reikalavimus (subjekto veiklos ir teisės aktų nuostatų atitikimo vertinimas atliekamas tiek, kiek tai reikalinga audito tikslams pasiekti ir vykdomai veiklai įvertinti).


Vidaus auditas atliktas, vadovaujantis teisės aktais, reglamentuojančiais korupcijos prevenciją, korupcijos rizikos valdymą ir kitais dokumentais, naudojant rašytinių dokumentų nagrinėjimo, tikrinimo, analitines procedūras. 


Atliekant vidaus auditą, laikytasi prielaidos, kad subjektų pateikti duomenys yra teisingi, dokumentai išsamūs ir galutiniai, dokumentų kopijos atitinka originalus.

VIDAUS AUDITO REZULTATAI

Korupcijos rizikos valdymo vertinimo vidaus auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos  korupcijos prevencijos įstatymu, Neringos savivaldybės tarybos sprendimais, savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymais ir kitais lokaliniais teisės aktais. 

Neringos savivaldybės įstaigose 2017 metais nebuvo nusikalstamų veikų, kuriomis teikiant viešąsias paslaugas būtų siekiama sau ar kitiems asmenims naudos. Savivaldybės įstaigos, vadovaudamosi Lietuvos Respublikos  korupcijos prevencijos įstatymu ir siekdamos gerinti korupcijos prevenciją, parengė korupcijos rizikos valdymo poveikio priemones:
1) korupcijos prevenciją ir jos kontrolę teisės aktų nustatyta tvarka ir kitą su korupcijos prevencija susijusią veiklą Savivaldybės administracijoje audituojamu laikotarpiu atliko Centralizuotos vidaus audito tarnybos vedėja, o kitose Savivaldybės įstaigose šią funkciją atliko vadovo įsakymu paskirti darbuotojai. Atkreipiu dėmesį, kad paskyrimą (pavedimą) turi lydėti pareigybės aprašymo papildymas, kuriame turi būti įrašytos L R Vyriausybės 2004-05-19 nutarimo Nr. 607 „Dėl padalinių ir asmenų, valstybės ar savivaldybių įstaigose vykdančių korupcijos prevenciją ir kontrolę, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklių patvirtinimo“ 4 punkte nurodytos funkcijos. Pažymėtina, kad asmenų, atsakingiems už korupcijos prevenciją ir kontrolę  pareigybių aprašymuose nenustatytos konkrečios funkcijos dėl korupcijos prevencijos ir kontrolės. 
2) L R vyriausybė 2014-03-12 nutarimo Nr. 243 „Dėl teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo taisyklių patvirtinimo“ 1 punktu patvirtino Teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo taisykles (toliau tekste – Taisyklės). Vadovaujantis Taisyklių 4 punktu, Savivaldybės administracijoje teisės aktų projektų antikorupcinį vertinimą atlieka teisės akto projekto vertintojas. Taisyklių 3.3 punkte nustatyta, kad teisės akto projekto vertintojas antikorupciniu požiūriu yra Savivaldybės įstaigos darbuotojas, kuriam įstaigos vadovo ar jo įgalioto asmens yra pavesta vykdyti teisės aktų projektų antikorupcinį vertinimą. Savivaldybės direktorius audituojamu laikotarpiu nebuvo  pavedęs atitinkamam darbuotojui (struktūriniam padaliniui) vykdyti teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo. Tokiu būdu, neįvykdyta 3.3 punkto nuostata. Žodiniu susitarimu Savivaldybės administracijoje teisės aktų ar jų projektų antikorupcinį vertinimą audituojamu laikotarpiu atliko Centralizuotos vidaus audito tarnybos vedėja (Taisyklių 4 p.). Pagal Taisyklėse nurodytus kriterijus pildė lentelę - teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo pažymą. Audituojamu laikotarpiu vertinti tik tarybos sprendimo projektai. 2017 metais buvo įvertinti 45 norminiai teisės aktų projektai (tarybos sprendimų projektai). Vadovaujantis Taisyklių  13 punktu, norminių, viešai skelbiamų teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo pažymos Savivaldybės administracijoje pridedamos kaip lydimasis teisės akto projektų dokumentas ir paskelbiamos Teisės aktų informacinėje sistemoje. Pažymėtina, kad Savivaldybės įstaigose nebuvo atliekamas vertinimas direktoriaus įsakymų projektų. 
3) Savivaldybės 2016-2019 m. kovos su korupcija programa (toliau tekste - Programa) ir 2016-2019 metų priemonių planas (toliau tekste - Planas) patvirtintas 2016-02-18 Neringos savivaldybės tarybos sprendimu Nr.T1-46. Už Programos ir Plano įgyvendinimą atsako  Savivaldybės administracijos direktorius, visų administracijos struktūrinių padalinių vadovai, valstybės tarnautojai, Savivaldybei pavaldžių įstaigų ir organizacijų vadovai, atsižvelgiant į jų kompetencijai priskirtinas antikorupcines priemones. Programos įgyvendinimo koordinavimą ir kontrolę atlieka Savivaldybės Antikorupcijos komisija, sudaryta ir patvirtinta Savivaldybės tarybos (toliau – Taryba) 2007-06-20 sprendimu Nr. T1-74, atnaujinta ir papildyta 2009-02-18 tarybos sprendimu Nr. T1-27, 2011-05-17 tarybos sprendimu Nr. T1-67, 2011-12-29 tarybos sprendimu Nr. T1-220, 2012-04-19 tarybos sprendimu Nr. T1-74, 2015-06-25 tarybos sprendimu Nr. T1-140, 2017-05- 18  tarybos sprendimu Nr. T1- 118. Atkreiptinas dėmesys, kad Antikorupcijos komisijos, patvirtintos 2017-05-18 tarybos sprendimu Nr. T1- 74 sudėtyje esantiems bendruomenės atstovams (seniūnaičiams)  pasibaigęs jų įgaliojimų laikas. Tokiu būdu, artimiausiu metu, reikėtų tarybos sprendimu patvirtinti naujos sudėties Antikorupcijos komisiją.   


Antikorupcijos komisijos (toliau tekste - Komisija) nuostatai patvirtinti 2007-07-11 tarybos sprendimu Nr.T1-97, atnaujinti ir papildyti 2012-04-19 tarybos sprendimu Nr.T1-74, 2015-07-23 tarybos sprendimu Nr. T1-149. 2016-12-05 administracijos direktoriaus įsakymu Nr. V13-651 atsakinguoju sekretoriumi paskirta Dokumentų valdymo ir ūkio skyriaus vyr. specialistė.  Nuostatuose nurodyta, kad Komisija periodiškai, bet   ne rečiau kaip kartą per metus, teikia Savivaldybės tarybai veiklos ataskaitą. Vadovaujantis tarybos reglamentu ir kitais teisės aktais Savivaldybės interneto svetainės (www.neringa.lt) skiltyje „Korupcijos prevencija“ skelbiama informacija apie Komisijos narių sudėtį, kontaktus, apie Komisijos veiklą, talpinami Komisijos posėdžių darbotvarkės, protokolai, KPTN išvados, 2016-2019 metų Savivaldybės kovos su korupcija programa ir jos įgyvendinimo priemonių planai bei jų įvykdymo ataskaitos, Specialiųjų tyrimų tarnybos (toliau tekste - STT)  „Karštosios linijos“ telefonas ir kt.
4) 2017 metais STT prašymai dėl asmenų, siekiančių eiti pareigas savivaldybėje ar savivaldybės įstaigose buvo pateikti, vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 9 straipsnio reikalavimais. Prašymai pateikti prieš asmenis skiriant į pareigas, į pareigas priimti gavus ir įvertinus informaciją iš STT. Iš Valstybės departamento interneto svetainėje skelbiamos informacijos nustatyta, kad Savivaldybė buvo skelbusi konkursus į vadovų ar jų pavaduotojų pareigas. Savivaldybės administracijos direktorius 2011-09-16 įsakymu Nr. V13-430 patvirtino pareigybių sąrašą, kurių siekiantis arba einantis pareigas asmuo savivaldybės įstaigoje turi būti tikrinamas;
5) vadovaujantis Korupcijos prevencijos įstatymo 11 straipsniu Savivaldybės įstaigos turi pateikti Valstybės tarnautojų registrui informaciją apie valstybės tarnautojus, kurie pripažinti padarę korupcinio pobūdžio nusikalstamas veikas, patraukti administracinėn ar drausminėn atsakomybėn už tarnybinius nusižengimus. 2017 metais Savivaldybės įstaigos informacijos, nustatytos Korupcijos prevencijos 11 straipsnyje, valstybės tarnautojų ir juridinių asmenų registrams neteikė, kadangi nebuvo tokios informacijos. Juridinio, personalo ir viešųjų pirkimų skyriaus vyriausiajam specialistui pareigybės aprašymo (patvirtintas 2013-02-26 administracijos direktoriaus įsakymu Nr. V13- 78) 7.14 p. „nustatyta tvarka teikia duomenis Valstybės tarnautojų registrui“. Savivaldybės administracijoje valstybės tarnautojų ar dirbančių pagal darbo sutartis nenumatyta funkcija, kuri turi būti nustatoma, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-05-19 nutarimo Nr. 607 „Dėl padalinių ir asmenų, valstybės ar savivaldybių įstaigose vykdančių korupcijos prevenciją ir kontrolę, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklių patvirtinimo“ 4 punktu, t.y. dėl informacijos teikimo valstybės tarnautojų ir juridinių asmenų registrams apie asmenis, dirbančius savivaldybėje, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo nustatytais pagrindais;

6) KPTN atlikimo tvarką reglamentuoja Korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnis, KPTN rekomendacijos patvirtintos STT direktoriaus 2011-05-13 įsakymu Nr. 2-170. Savivaldybėje kasmet III ketvirtyje atliekamas KPTN ir Išvada pateikiama STT Klaipėdos valdybai. 2017 m. korupcijos pasireiškimo tikimybė (2017-12-15 Išvada Nr.(4.16)V15-2644) buvo atlikta dėl gaunamos, teikiamos paramos įstaigoje, įmonėje apskaitos, naudojimo, viešinimo ir atsiskaitymo su paramos tiekėjais. Išvadoje pateiktos priemonės, kurios būtinos korupcijos pasireiškimo tikimybei sumažinti ir galimai rizikai valdyti. STT Savivaldybėje Korupcijos rizikos analizę atliko 2011 metais ir pateikė analizės išvadą (2011-07-08, Nr. 4-08-558). Savivaldybės administracijos direktorius STT pateikė informaciją (2011-10-11, Nr.(4.16)V15-2397) apie Savivaldybėje vykdomų rekomendacijų įgyvendinimą;
 
7) Savivaldybės įstaigose, įgyvendinant Korupcijos prevencijos įstatymo nuostatas, nuo 2016 m. liepos 1 d. savivaldybės institucijų ir įstaigų interneto svetainėse sukurtas skyrius „Korupcijos prevencija“, kuriame skelbiama informacija apie korupcijos prevencijos priemonių įgyvendinimą, t. y. :

· apie įstaigos vadovo patvirtintą korupcijos prevencijos programą ir jos priemonių vykdymą; 
· korupcijos pasireiškimo tikimybę;

·  korupcijos rizikos analizę ir joje nurodytų pasiūlymų vykdymą;

·  teisės aktų projektų antikorupcinį vertinimą; 
· pareigybes, į kurias pretenduojant turi būti surinkta informacija asmenį, vadovaujantis L R korupcijos prevencijos įstatymo 9 straipsnio nuostatomis, išskyrus pareigybes, kurias einantiems asmenims yra pavesta atlikti žvalgybos ar kriminalinės žvalgybos funkcijas bei kur ir kaip pranešti apie korupciją;

· subjektą, atsakingą už korupcijos prevenciją įstaigoje;
· sritį „Antikorupcinis visuomenės švietimas ir visuomenės informavimas“, kurioje  skelbiama (ar pateikiamos nuorodos į informacijos paskelbimo šaltinius) informacija apie L R korupcijos prevencijos įstatymo 10 straipsnio nuostatų vykdymą, t. y. įstaigos vykdytą antikorupcinį švietimą ir visuomenės informavimą;

· sritį „Korupcijos rizikos valdymo vertinimas“, kurioje skelbiamos (arba pateikiamos nuorodos į informacijos paskelbimo šaltinius) vidaus audito išvados dėl korupcijos rizikos valdymo vertinimo, informacija apie vidaus audito išvadose dėl korupcijos rizikos valdymo vertinimo pateiktų pasiūlymų vykdymą ir pasiektus rezultatus;

· sritį, „Pranešimai apie korupciją“, kurioje skelbiama (arba pateikiamos nuorodos į informacijos paskelbimo šaltinius) informacija apie tai, kam ir kokiu būdu galima pateikti pranešimus apie galimą korupciją, taip pat nurodomi šiuos pranešimus nagrinėjantys darbuotojai, jų kontaktiniai duomenys, pranešimų nagrinėjimo tvarka;

· sritį, „Pasiūlymai ir iniciatyvos korupcijos prevencijai vykdyti“ kurioje būtų skelbiami (arba pateikiamos nuorodos į informacijos paskelbimo šaltinius) aktualūs duomenys apie gautus ir įstaigos vykdytas iniciatyvas, projektus, skirtus korupcijos prevencijai, pasiūlymų vykdymą ir pasiektus rezultatus. 
8) Savivaldybės įstaigos, įgyvendindamos Korupcijos prevencijos įstatymo nuostatas, privalo mokyti darbuotojus korupcijos prevencijos klausimais. Korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių plane (2016–2019 metų) yra numatyta organizuoti antikorupcinius mokymus. 2017 metais Savivaldybės darbuotojams mokymai korupcijos prevencijos klausimais nebuvo organizuoti. Savivaldybės Antikorupcijos komisijos nariai, asmenys, atsakingi įstaigose už korupcijos prevenciją ir kontrolę 2017-12-11 Klaipėdoje dalyvavo konferencijoje korupcijos prevencijos klausimais. Vienas Antikorupcijos komisijos narys 2017-12-02 dalyvavo mokymuose, skirtuose valstybės ir savivaldybės įstaigų korupcijos prevencijos specialistams „Antikorupcinės aplinkos kūrimas valstybės ir  savivaldybės įstaigoje“, skirtuose antikorupcinei aplinkai kurti viešajam sektoriui.



IŠVADOS
1. Savivaldybės administracija kiekvienų metų III ketvirtyje teikia STT motyvuotą išvadą apie nustatytas veiklos sritis, kuriose galimai egzistuoja korupcijos pasireiškimo tikimybė Išvados    skelbiamos Savivaldybės administracijos interneto svetainėje (www.neringa.lt).
2. Antikorupcijos komisijos, patvirtintos 2017-05-18 tarybos sprendimu Nr. T1- 74, sudėtyje esantiems bendruomenės atstovams (seniūnaičiams)  pasibaigęs jų įgaliojimų laikas.

3. Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje funkcijų atlikimas yra kontroliuojamas. Rizikos yra nustatytos ir valdomos.
4.   Savivaldybės įstaigose darbuotojų pareigybių aprašymuose nenumatyta funkcija dėl informacijos teikimo valstybės tarnautojų ir juridinių asmenų registrams apie asmenis, dirbančius savivaldybėje, L R korupcijos prevencijos įstatymo nustatytais pagrindais. (Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-05-19 nutarimo Nr. 607 „Dėl padalinių ir asmenų, valstybės ar savivaldybių įstaigose vykdančių korupcijos prevenciją ir kontrolę, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklių patvirtinimo“ 4 punktas). 

5. Ne visose Savivaldybės įstaigose paskirti asmenys, atsakingi už  korupcijos prevenciją ir kontrolę. (L R korupcijos prevencijos įstatymo 16 straipsnio 1 dalies 1 punktas). 
6. Savivaldybės įstaigų interneto svetainėse sukurtuose skyriuose „Korupcijos prevencija“ nepilnai skelbiama informacija apie korupcijos prevencijos priemonių, kurias įstaiga vykdo, įgyvendinimą.  
REKOMENDACIJOS
1. Vadovaujantis L R vyriausybės 2004-05-19 nutarimu Nr. 607 „Dėl padalinių ir asmenų, valstybės ar savivaldybių įstaigose vykdančių korupcijos prevenciją ir kontrolę, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklių patvirtinimo“ 3, 4 punktais įgalioti savivaldybės įstaigose valstybės tarnautoją ar darbuotoją vykdyti korupcijos prevenciją ir kontrolę. 
2. Vadovaujantis L R Vyriausybės 2004-03-12 nutarimo Nr. 243 „Dėl teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo taisyklių patvirtinimo“ 3.3 papunkčiu pavesti Savivaldybės administracijoje valstybės tarnautojui ar darbuotojui vykdyti teisės aktų projektų (tarybos sprendimų ir administracijos direktoriaus įsakymų projektų) antikorupcinį vertinimą. 
3. Teisės aktų ar jų projektų antikorupcinį vertinimą (tarybos sprendimų ir administracijos direktoriaus įsakymų projektų) atlikti, atsižvelgiant į L R korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nurodytus 18 punktų.

4. Atnaujinti savivaldybės tarybos Antikorupcijos komisijos sudėtį, kadangi  komisijos sudėtyje esantiems bendruomenės nariams (seniūnaičiams) pasibaigęs jų įgaliojimų laikas.

5. Siekiant didinti viešųjų paslaugų teikimo kokybę ir išvengti korupcinių veikų, organizuoti Savivaldybės įstaigų darbuotojams mokymus korupcijos prevencijos klausimais.
6. Savivaldybės įstaigų interneto svetainių skyriuose „Korupcijos prevencija“, patalpinti informaciją  apie: 1) korupcijos prevencijos programą,2)korupcijos pasireiškimo tikimybę, 3) korupcijos rizikos analizę, 4) teisės aktų ar jų projektų antikorupcinį vertinimą,5) pareigybes, į kurias pretenduojant turi būti surinkta informacija apie asmenį, 6) atsakingus už korupcijos prevenciją, 7) antikorupcinį švietimą ir visuomenės informavimą, 8) pranešimus apie korupciją, 9) pasiūlymus korupcijos prevencijai vykdyti.
Centralizuotos vidaus audito tarnybos vedėja



Vida Baltokienė
