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NERINGOS SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

Savivaldybės biudžetinė įstaiga, Taikos g. 2, 93121 Neringa, tel. (8 469) 52 602, faks. (8 469) 52 572

el. p. valdas.sakalauskas@neringa.lt. Duomenys kaupiami ir saugomi Juridinių asmenų registre, kodas 188754378
      VEIKLOS  AUDITO ATASKAITA
,,DĖL  NERINGOS  SAVIVALDYBĖS  BIUDŽETO LĖŠŲ  SKIRTŲ  MERO  FONDO IR ADMINISTRACIJOS DIREKTORIAUS REZERVO PROGRAMOMS BEI SAVIVBALDYBĖS ADMINISTRACIJOS  REPREZENTACINĖMS  IŠLAIDOMS  UŽ  2017  METUS  PANAUDOJIMO EFEKTYVUMĄ“



                                                       2018 m. vasario  9 d. Nr. KAT17 – 3.
                                                                         Neringa 
1. ĮŽANGA 
                     Neringos savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba (toliau - Tarnyba) vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2009, Nr. 77-3165; TAR, i. K. 2015-11178) 27 straipsnio 9 dalies 7, 8, 9 ir 12 punktais bei vykdydama patvirtinta Tarnybos 2018 m. veiklos programos IV paragrafo 3 punktą, atliko veiklos auditą dėl Neringos savivaldybės biudžeto lėšų skirtų mero fondo ir Administracijos direktoriaus rezervo programoms bei Savivaldybės administracijos reprezentacinių lėšų panaudojimo efektyvumą už 2017 metus.
1.1. Audito vykdytojai. Valdas Antanas Sakalauskas, Kontrolės ir audito tarnybos kontrolierius. 
1.2. Audito trukmė. Auditas pradėtas 2018-01-23, baigtas 2018-02-09.
1.3. Audituojamas laikotarpis – 2017 metai.
1.4. Audituojamas subjektas Neringos savivaldybės administracija, kodas 188754378, adresas Taikos g. 2, Neringa. Veiklos rūšis – Lietuvos Respublikos savivaldybių veikla (veiklos kodas 75.11.20).

Audituojamu laikotarpiu Neringos savivaldybės administracijos direktoriaus pareigas vykdė Algimantas Vyšniauskas, Biudžeto skyriaus vedėja – Janina Kobozeva, Buhalterinės apskaitos skyriaus vedėjas – Karolis Vintilas, Dokumentų valdymo ir ūkio  skyriaus vedėja – Kristina Zulonienė.
1.5. Audituojama sritis. Savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimo reprezentacinėms išlaidoms analizė už 2017 metus.
1.6. Audito tikslas. Nustatyti ir įvertinti:

- ar Savivaldybės administracijos reprezentacinės išlaidos skiriamos ir naudojamos  vadovaujantis Lietuvos Respublikos įstatymais, Vyriausybės nutarimais, kitais norminiais teisės aktais, Neringos savivaldybės tarybos priimtais sprendimais bei Administracijos direktoriaus įsakymais patvirtintomis tvarkomis ir apskaitos principais;
- ar minėtos lėšos naudojamos  vadovaujantis  nustatytomis tvarkomis, taisyklėmis ir buhalterinės apskaitos principais;

- ar išlaidų duomenys teisingai atspindi biudžeto išlaidų sąmatos vykdymą;

- ar tinkamai ir teisingai vedami reprezentacinių išlaidų nurašymo aktai, pildomi reprezentacinių priemonių išdavimo ir svečių registravimo žurnalai. 
                                          II.  AUDITO APIMTIS IR METODAS

Auditui atlikti, 2018-01-10 raštu Nr. 10 savivaldybės administracijos direktoriaus ir Dokumentų valdymo ir ūkio skyriaus vedėjos, paprašėme pateikti apie, mero fondo, direktoriaus rezervo programos ir administracijos reprezentacinėms priemonėms, visų skirtų 2017 metais lėšų panaudojimo dokumentaciją su aiškinamuoju raštu bei apie ankstesnio atlikto audito rekomendacijų įvykdymą. Dokumentai ir aiškinamieji raštai buvo pateikti: 2018-01-11 Nr. VV-26; 2018-01-16 Nr. VV-39.
              Patikimiems audito įrodymams gauti, atsižvelgiant į audito tikslus naudotas Valstybinio audito reikalavimuose patvirtintos audito procedūros–skaičiavimas 
( dokumentų ir apskaitos įrašų aritmetinio tikrumo patikrinimas), patvirtinimas (atsakymai į klausimus, patvirtinantys apskaitoje ar kituose dokumentuose pateikta informaciją), paklausimas (įrodymų gavimas pokalbio metu), analitinės procedūros (tam tikrų dokumentų analizė), patikrinimas, (apskaitos dokumentų tikrinimas).

             Išanalizuoti ar viešojo sektoriaus subjektai buhalterinę apskaitą tvarko ir finansines ataskaitas rengia vadovaudamiesi Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu (Žin., 2007, Nr. 77-3046;  2010, Nr. 67-3341) ir viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais.

                  Audito metu buvo susipažinta su įstaigos viduje sukurta ir veikiančia, reprezentacinių išlaidų naudojimo bei nurašymo operacijų apimančia vidaus kontrolės sistema. Analizuoti įstaigos vadovybės veiksmai, užtikrinantys šios vidaus kontrolės sistemos sukūrimą ir veikimą. Susipažinta su dokumentais, reglamentuojančiais ir įrodančiais vidaus kontrolės funkcionavimą,  atliekant reprezentacinių išlaidų operacijas įstaigoje.


    Ataskaita  buvo parengta, vadovaujantis įstaigoje esančių dokumentų ir pateiktų  šių dokumentų kopijų   analize,   su  prielaida,  kad  neegzistuoja kiti susiję dokumentai, kurie įtakotų ataskaitoje išdėstytas išvadas.

     Už audito metu pateiktų dokumentų kopijų atitikimą originalams teisingumą atsako asmenys, pateikę dokumentų kopijas.
2.1. Audito procedūros bei vertinimo kriterijai. Audito metu buvo susipažinta su teisine baze, reglamentuojančia operacijų atlikimą, susijusią su reprezentacinėmis išlaidomis, įstaigos vidaus dokumentais, užtikrinančiais įstaigoje atliekamų reprezentacinių išlaidų naudojimo vidaus kontrolę. 

                Auditas atliktas, vadovaujantis 2002 m. gruodžio 10 d. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymu Nr. IX-1253 (Žin., Nr. 123-5540; 2003, Nr. 102-4584), Valstybinio audito reikalavimais, galiojusiais Lietuvos Respublikos teisės aktais. Atliekant auditą buvo laikytasi prielaidos, kad visi pateikti dokumentai yra išsamūs ir galutiniai, o audito metu atliktos arba audituojamos įstaigos pateiktos dokumentų kopijos atitinka originalus. 
               Auditas suplanuotas ir atliktas taip, kad pateiktų pakankamus, patikimus ir tinkamus įrodymus apie audituojamu metu audituojamoje įstaigoje sukurtą ir veikiančią operacijų, susijusių su reprezentacinėmis išlaidomis atlikimą  reglamentuojančią vidaus kontrolės sistemą. Taip pat atliekant tikrinimo, analitines, skaičiavimo, duomenų analizės, vertinimo, pokalbių ir kitas procedūras nustatytas audito programoje. Audito metu buvo susipažinta su teisine baze bei įstaigos vidaus dokumentais, analizuojamas dokumentų atitikimas teisės aktams, vertintos vidaus kontrolės įgyvendinimo priemonės, tikrinami dokumentai, patvirtinantys faktinį vidaus kontrolės procedūrų vykdymą.
               Už Neringos savivaldybės administracijos reprezentacinių išlaidų lėšų panaudojimo teisingumą ir teisėtumą atsako Neringos savivaldybės administracijos direktorius Algimantas Vyšniauskas. 

               Kontrolės ir audito tarnyba atsako už savo nuomonės suformavimą.

2.2. Audito metu naudotasi. Auditui atlikti buvo naudotasi anksčiau atliktais finansiniais bei veiklos auditais:


                -     2017-02-28 audito ataskaita ,,Dėl Neringos savivaldybės biudžeto lėšų skirtų mero fondo ir administracijos direktoriaus rezervo programoms bei savivaldybės administracijos reprezentacinėms išlaidoms už 2016 m. panaudojimo“,  Nr. KAT16 – 3;
               -   2017-06-22 Neringos savivaldybės 2016 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio audito ataskaita Nr. KAT-6(1) ir išvada KAT-6(2);
               -    2017-07-05   Neringos savivaldybės   2016  metų Konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinio (teisėtumo) audito ataskaita Nr. KAT-7(1) ir išvada Nr. KAT-7(2).
                           III. ANKSTESNIŲ METŲ AUDITO REKOMENDACIJŲ VYKDYMAS
               2017 m. vasario 28 d. Neringos savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba atliko auditą ,,Dėl Neringos savivaldybės biudžeto  lėšų skirtų mero fondo ir administracijos direktoriaus rezervo programoms bei savivaldybės administracijos reprezentacinėms išlaidoms už 2016 metus panaudojimo“ Nr. KAT16-3, kuriuo buvo nustatytos daromos klaidos. Po atlikto audito Neringos savivaldybės administracijos direktoriui buvo pateikti 7 punktai rekomendacijų.

                  Apie rekomendacijų įvykdymą 2018-01-10 tarnyba administracijos direktoriui pateikė raginimo raštą Nr. VV-10, į kurį 2018-02-08 gavo atsakymą Nr. VV-84, kuriame buvo informuojama apie 2017 metų audite pateiktų rekomendacijų įvykdymą:
1. Pateikta audito ataskaita buvo išanalizuota;

2. Atsižvelgiant į reprezentacijai skirtų lėšų panaudojimo už- 2016 metus audito   rekomendacijas, 2017 metais, vadovaujantis teisės aktais, dar atsakingiau buvo vykdomi reprezentacinių prekių pirkimai, įforminimas, naudojimas, apmokėjimas ir nurašymas;

3. Ir 2017 metais kas ketvirtį apie reprezentacinėms išlaidoms skirtų biudžeto lėšų likučius, ataskaitas, raštu buvo informuojami Savivaldybės meras ir Administracijos direktorius;
4. Atsižvelgiant į reprezentacijai skirtų lėšų panaudojimo už 2016 metus audito rekomendacijas, formuojant 2018-2020 metų strateginį veiklos planą Savivaldybės valdymo programoje (01) buvo numatyta papildoma veikla 3.2.3.3.5. ,,Savivaldybės komunikacijų procesų ir ryšių su visuomene užtikrinimas“. Šis faktas buvo patvirtintas 2018 m. sausio 25 d. tarybos sprendimu Nr. T1-8, ,,Dėl 2018-2020 metų strateginio veiklos plano patvirtinimo“.
IV. DĖSTOMOJI DALIS 

Lietuvos Respublikos Vyriausybė  2013-05-22 yra priėmusi nutarimą Nr. 455 ,,Dėl Lietuvos Respublikos vyriausybės 2002-06-17 nutarimo Nr. 919 ,,Dėl reprezentacinių išlaidų“ pakeitimo“ patvirtino Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų naudojimo reprezentacinėms išlaidoms taisyklės. Šios taisyklės savivaldybėms yra rekomendacinio pobūdžio ir taisyklių 2,5 punkte savivaldybių administracijoms rekomenduojama reprezentacinėms išlaidoms skirti iki 1 proc. asignavimų išlaidoms patvirtintų atitinkamų metų išlaidų sąmatose. 
2012-03-20 Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu (toliau – ADĮ) Nr. V13-137 patvirtintos Neringos savivaldybės administracijos lėšų naudojimo ir nurašymo reprezentacinėms išlaidoms taisyklės. Taisyklių 2 punkte nurodyta, kad - ,,Reprezentacinės išlaidos yra sudėtinė savivaldybės biudžeto dalis. Konkretų šių lėšų dalį tvirtina Neringos savivaldybės taryba“-. 2007-10-03 Savivaldybės taryba sprendimu Nr. T1-164 yra numačiusi iki 2 proc. reprezentacinėms išlaidoms skiriamų savivaldybės biudžeto lėšų dydis. 
Vyriausybės nutarimu Nr. 919 (su vėlesniais papildymais) nustatė, kad reprezentacinės išlaidoms – tai atstovavimo išlaidos šalies viduje ir užsienyje.
Joms priskiriama:

· Užsienio valstybių asmenų, delegacijų ir juos lydinčių asmenų priėmimo išlaidos;

· Užsienyje arba šalies viduje rengiamų oficialių priėmimo išlaidos;

· Darbo susitikimų išlaidos;

· Išlaidos atminimo dovanoms, suvenyrams, gėlėms, sveikinimo raštams, atvirukams, nuotraukoms jubiliejų, švenčių progoms;
· Išlaidoms vizitinėms kortelėms, reprezentaciniams suvenyrams, lipdukams ir leidiniams;

· Išlaidos, susijusios su dalyvavimu labdaros, kultūros, sporto ir kituose visuomeniniuose renginiuose. 
Reprezentacinėms išlaidoms nepriskiriama:
    -   Užsienio specialistų, dirbančių Lietuvos Respublikoje pagal susitarimą, maitinimo ir nakvynės išlaidos;

    -   Įstaigų švenčių, konkursų, sporto varžybų, parodų, mugių, festivalių, koncertų, kitų renginių rengimo išlaidos, kai jos daromos iš specialiai išvardytiems renginiams rengti numatytų lėšų.

       Organizuojant šių taisyklių 2.1 ir 2.2 punktuose nurodytus renginius, sudaroma išlaidų sąmata, kurią tvirtina įstaigos vadovas arba jo įgaliotas asmuo. Renginių organizavimo metu, nepatvirtinus naujos išlaidų sąmatos, negali būti viršyta bendra sąmatoje nurodyta išlaidų suma. Reprezentacinės išlaidos apmokamos iš įstaigai patvirtintų asignavimų pagal pateiktus faktines išlaidas patvirtinančius finansinius dokumentus.

4.1. Savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų mero fondo ir direktoriaus rezervo programoms bei savivaldybės administracijos reprezentacinėms išlaidoms už 2017 metus, panaudojimas.
4.1.1. Mero fondo lėšos
       Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 2 dalies 16 punktu ir 20 straipsnio 2 dalies 14 punktu bei Neringos savivaldybės tarybos 2010-12-09 sprendimu Nr. T1-176 ,,Dėl Neringos savivaldybės tarybos 2009-01-21 sprendimo Nr. T1-7 ,,Dėl Neringos savivaldybės mero fondo sudarymo, fondo dydžio nustatymo ir naudojimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ patvirtino Neringos savivaldybės mero fondo lėšų naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos aprašą. Pagal Vietos savivaldos įstatymą mero fondo dydis nustatomas nedidinant bendrų Savivaldybės reprezentacijai skirtų lėšų ir priklauso nuo savivaldybės tarybos narių skaičiaus. Neringos  savivaldybės taryba, kurioje yra 15 tarybos narių, mero fondui gali  skirti kas mėnesį ne daugiau kaip vieną Statistikos departamento paskutiniojo paskelbto Lietuvos ūkio vidutinio mėnesio darbo užmokesčio dydžio sumą. Ataskaitinį mėnesį nepanaudojus visų nurodyto dydžio lėšų, jas galima naudoti vėlesniais mėnesiais. 2017-02-23 Neringos savivaldybės tarybos sprendimu Nr.T1-35 ,,Dėl Neringos savivaldybės 2017 metų biudžeto patvirtinimo“ (3 priedas) mero fondui numatyta 8 000.00 eurų, tai lėšos mero reprezentacijai. Per 2017 metus  meras skirtas fondo lėšas, savo potvarkiais, panaudojo 6 757,25 eurų :
       1. 2017-05-18 potvarkiu Nr. V10-62, ,,Dėl vyriausiųjų architektų konferencijos dalyvių maitinimo 2017 m. gegužės 18-19 d. maitinimo išlaidų sąmatos patvirtinimo“, skirta 1 800,00 eurų;

       2. 2017-10-23 potvarkiu Nr. V10-126, ,,Dėl filmo apie Neringa ir joje vykusią Europos architektūros studentų asamblėjos stovykla demonstravimo 2017 m. lapkričio 8-15 dienomis, išlaidų sąmatos patvirtinimo“, skirta 1 660,00 eurų (Patalpų nuoma – 660,00 eurų ir maitinimas – 1 000,00 eurų);

       3. 2017-11-23 potvarkiu Nr. V10-147, ,,Dėl VšĮ Vilniaus universiteto ligoninės Santaros klinikų delegacijos 2017 m. lapkričio 23-24 d.  maitinimo išlaidų sąmatos patvirtinimo“, maitinimui panaudota – 990,00 eurų);

       4. 2017-12-11 potvarkiu Nr. V10 – 157, ,,Dėl Telšių vyskupo ordino Kęstučio Kėvalo priėmimo Neringos bendruomenėje 2017 m. gruodžio 17 d. maitinimo išlaidų sąmatos patvirtinimo“, panaudota  – 1 815,00 eurų; 
       5. 2017-12-13 potvarkiu Nr. V10 – 158, ,,Dėl policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos policijos tarnybos delegacijos išvažiuojamojo posėdžio Neringoje metu 2017 m. gruodžio 15 d. maitinimo išlaidų sąmatos patvirtinimo“,   skirta 500.00 eurų. 
       Neringos savivaldybės meras 2017 metais iš numatytų 8 000.00 eurų panaudojo 6 757,25 eurų. Likusios mero fondo lėšos gražintos (8 000.00 – 6 757,25) = 1 242,75 į savivaldybės biudžetą (DD-1). 
      Atlikus analitines procedūras mero fondo lėšų panaudojime pažeidimų nenustačiau, visos lėšos panaudotos tikslingai bei dokumentacija sutvarkyta ir pateikta tinkamai.
   4.1.2. Administracijos direktoriaus rezervo tvarkymo programos lėšos
                Pažymėtina, tai kad Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo pakeistame 25 straipsnio 2 punkte (Žin., 2012, Nr. 76-3923), kuris įsigaliojo nuo 2013-01-01 sakoma < Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšos naudojamos tik ekstremalioms situacijoms ir (arba) ekstremaliems įvykiams likviduoti, jų padariniams šalinti ir padarytiems nuostoliams iš dalies apmokėti savivaldybių tarybų nustatyta tvarka >. Vadovaujantis šiuo įstatymu  2013-01-24 Neringos savivaldybės taryba sprendimu Nr. T1- 14 patvirtino Neringos savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo naudojimo tvarkos aprašą, kur numatoma, kad apmokėjimai iš administracijos direktoriaus rezervo fondo bus naudojami tik ekstremalioms situacijoms ir padariniams likviduoti. 

                Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo  (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290; 2013, Nr. 79-3981) 16 straipsnio 2 dalies 15 punktu, Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo  (Žin., 1990, Nr. 24-596; 2004, Nr. 4-47; 2013, Nr. 79-3998) 26 straipsnio 4 dalimi  ir Lietuvos Respublikos 2017 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu (Žin., 2013, Nr. 140-7044),  2017-02-23 Neringos savivaldybės taryba sprendimu Nr. T1-35 ,, Dėl Neringos savivaldybės 2017 m. biudžeto patvirtinimo“  savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo tvarkymo programai numatė 4 500.00 eurų. 
                Savivaldybės administracijos direktorius skirtų biudžeto rezervo lėšų, numatytų išlaidoms tik ekstremalioms situacijoms ir įvykiams likviduoti bei padariniams likviduoti, nepanaudojo, nes minėtų padarinių nebuvo.
          4.1.3. Savivaldybės biudžeto lėšos skirtos administracijos reprezentacinėms išlaidoms

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2008, Nr. 113-4290; 2009, Nr. 159-7206) 29 straipsnio 8 dalies 2 ir 5 punktais, Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. gegužės 14 d. nutarimu Nr. 543 (Žin., 2001, Nr. 42-1455; 2004, Nr. 96-3531; 2011, Nr. 71-3426) 39 punktu, Neringos savivaldybės administracijos direktorius 2017-03-24 įsakymu Nr. V13-149 ,,Dėl Neringos savivaldybės 2017 metų biudžeto pajamų ir programų finansavimo plano paskirstymo ketvirčiais“, pagal savivaldybės administracijai skirtus asignavimus išlaikymui 2017 m. nustatė reprezentacines išlaidas ( 1 330,00 tūkst. eurų x 2 proc.) = 26,6 tūkst. eurų. Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2004-08-11 nutarimu Nr. 949 ,,Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. birželio 17 d. nutarimo Nr. 919 ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. kovo 3 d. nutarimo Nr. 280 pakeitimo“ nustatė šį reprezentacinėms išlaidoms skiriamų Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų dydį (asignavimų išlaidoms, patvirtintų valstybės institucijos arba įstaigos atitinkamų metų išlaidų sąmatose, dalis, procentais. Vadovaujantis šiuo nutarimu ir atsižvelgiant į tai, kad Neringos savivaldybės biudžetas 2017 metų pabaigoje sumažėjo. Ryšium su tuo, kad 2017 m. gegužės mėn. buvo išlaidos perskaičiuotos dėl į biudžetinę įstaiga ,,Paslaugos Neringai“ buvo perkelti kai kurie darbuotojai, kas sudarė administracijos asignavimų išlaidas – 1 277,8 tūkst. eurų mažesnes. Dėl šios priežasties reprezentacijai skiriamos lėšos galėjo ir mažėti ( 1 277,8 X 2 proc. ) = 24,6 tūkst. eurų. 
Atlikus audito procedūras ir ištisiniu būdu patikrinus pirminius apskaitos dokumentus nustatyta, kad per 2017 metus reprezentacijai padaryta išlaidų:
1. Kitoms prekėms – 15 805,71 eurų;

2. Maitinimui – 5 470,96 eurų;
3. Apgyvendinimui – 920,00 eurų;

4. Gėlėms – 659,70 eurų;

5. Maisto prekėms – 1 822,34 eurų;

6. (Kitos paslaugos) Vandens transporto paslaugos – 500,00 eurų;
             VISO:  - 25 178,71 eurų.
Sutikrinus visas PVM sąskaitas-faktūras, atliktus pirkimus bei Buhalterijos apskaitos skyriuje atliktus apmokėjimus reprezentacijai nustatyta, kad pagal apskaitos duomenis per laikotarpį 2017-01-01 - 2017-12-31 reprezentacijai panaudota 25 178,71 eurų lėšų, kas sutampa su atlikto audito procedūromis, be to neviršija 2017-03-24 Administracijos direktoriaus  įsakymu Nr. V13-149 reprezentacijai numatytos -  26 600,00 eurų sumos, tai 1 421,29 eurų mažiau numatytų lėšų.
 Maitinimui ir apgyvendinimui kaip ir reikalaujama teisės aktų Administracijos direktorius yra parengęs įsakymus ir išlaidų sąmatas (2017-03-23 Nr. V13-152; 2017-06-02 Nr. V13-302; 2017-07-13 Nr. V13-410; 2017-08-02 Nr. V13-461; 2017-09-08 Nr. V13-560 ir 2017-12-11 Nr. V13-759), (DD-3).
          Dalis prekių skirtų reprezentacijai (įsigytų 2013 -2016 metais - leidiniai, tapybos darbai, suvenyrai, ir kt.) panaudotos ir nurašytos 2017 metais. Reprezentacinių išlaidų nurašymą atlieka komisija sudaryta 2011-09-28 Administracijos direktoriau įsakymu Nr.V13-449. 

          Atliekant audito procedūras pastebėta, kad didžioje dalyje Sąskaitų – faktūrų bei kitų apskaitos dokumentų nėra pasirašytos paslaugų ar prekių pardavėjų. Tai rodo, kad nepakankamai vadovaujamasi 2001-11-06 LR buhalterinės apskaitos įstatymo Nr. IX-574, 2 straipsnio 1 dalies, 13 straipsnio nuostatomis, kur nurodyta, kad sąskaita-faktūra yra apskaitos dokumentas, patvirtinantis ūkinę operaciją ir turinti visus privalomus rekvizitus. Apie tai jau buvo rašyta ankstesniuose audituose.
   Reprezentacijai naudojant lėšas, perkamoms prekėms ir paslaugoms, laikantis 2017-01-03 Administracijos direktorius įsakymu Nr. V13-6 yra pakeitęs ankstesnį 2016-08-19 savo įsakymą Nr. VV-167 ,,Dėl Neringos savivaldybės supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių patvirtinimo“. Apklausa žodžiu – mažos vertės pirkimo būdas, kai preliminari pirkimo sutarties vertė neviršija 3000 Eur be pridėtinės vertės mokesčio (toliau – PVM) ir Administracija žodžiu kviečia tiekėjus pateikti pasiūlymus ir perka prekes, paslaugas ar darbus iš pirkimą laimėjusio tiekėjo. Atliekant tiekėjo apklausą, dažniausiai apklausiamas tik vienas tiekėjas. Tačiau tai neprieštarauja Viešųjų pirkimų nuostatoms. 

           2017 metais pagal reprezentacinius nurašymo aktus  sąnaudos sudarė – 11 366,14 eurų. Tačiau  nurašymo aktuose yra prekių ir paslaugų  pirktų dar anksčiau ir 2013-2016 metais, kurios panaudotos ir nurašytos 2017 metais ir  kurių suma sudarė – 4 012,02 eurų.  Pažymėtina, kad tiktai 2017 metais (pirktos prekės ir  paslaugos) įgytos ir panaudota bei  nurašyta už  - 7 354,12 eurų.

  Kaip jau buvo pastebėta aukščiau Neringos savivaldybės administracijos reprezentacinėms išlaidoms buvo skirta 2017 metams – 26 600,00 eurų  iš jų per 2017 metus padaryta išlaidų (pirkta prekių ar paslaugų) už – 25 178,71 eurų ir tačiau  per tuos metus (įsigytų prekių) panaudota bei nurašyta – 7 354,12  eurų, bei suteikta paslaugų reprezentacijai sumoje už – 6 791,43 eurų (DD-3). Darytina išvada, kad likusios nenurašytos prekės sumoje (25 178,71 – prekės -7 354,12 – paslaugos-6 791,43) = 11 033,16 eurų yra sandėliuojamos ir laukia savo eilės panaudojimui (DD-2). 

    Neringos savivaldybės administracijos Buhalterijos apskaitos skyriaus pateiktais (2017-02-05) atsargų registro duomenimis nepanaudotų reprezentacijos prekių likutis 2017-12-31 sudaro 20 757,03 eurų. Tai prekių dalis, kurios įsigytos ir nepanaudos 2017 metais – 11 033,16 eurų, bei prekės nupirktos ir dar nepanaudotos ankstesniais metais (2013-2016) – 9 723,87 eurų. Atliekant inventorizaciją  administracijos sandėlyje esamų reprezentacinių prekių likučio 2017-12-31 dienos būklei, nustatyta, kad registruotos prekės  atitinka  atsargų registro duomenis, trukumo neužfiksuota. 
    Užbaigus audito procedūras konstatuojame, kad Neringos savivaldybės biudžeto lėšos skirtos mero fondo ir administracijos direktoriaus rezervo programoms bei savivaldybės administracijos reprezentacinėms išlaidoms už 2017 metus naudojamos laikantis teisės aktų reikalavimais.  Lyginant su praėjusiųjų ir dar ankstesnių metų atliktų auditų nustatytais trūkumais,  2017 metais reprezentacinių išlaidų srityje pastebima padaryta žymi pažanga. Atlikus auditą pastebimų neatitikimų nenustatėme.
                                 V .VIDAUS KONTROLĖS SISTEMOS VERTINIMAS

    Neringos savivaldybės administracija vykdo 1994-07-07 Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymo (su vėlesniais pakeitimais) 29 straipsnio 8 dalies 4, 5 punktų nuostatas, t.y. administruoja, savivaldybės tarybos sprendimais skirtus savivaldybės biudžeto asignavimus bei kitus piniginius išteklius ir nustatyta tvarka organizuoja savivaldybės biudžeto vykdymą ir atsako už savivaldybės ūkinę ir finansinę veiklą bei pastoviai turi vykdyti lėšų panaudojimo reprezentacinėms išlaidoms išankstinę, einamąją ir vėlesniąją finansinę kontrolę. 
                                                                      VI. IŠVADOS
    1. 2017-02-23 Neringos savivaldybės tarybos sprendimu Nr.T1-35 mero fondui numatyta 8 000.00 eurų, tai lėšos mero veiklos reprezentacijai. Per 2017 metus  meras skirtas fondo lėšas, savo potvarkiais, panaudojo 6 757,25 eurų. Atlikus analitines procedūras mero fondo lėšų panaudojime pažeidimų nenustačiau, visos lėšos panaudotos tikslingai bei dokumentacija sutvarkyta tinkamai. Likusios mero fondo lėšos – 1 242,75 eurų sugrąžintos į savivaldybės biudžetą (DD-1). 
             2. 2017-02-23 Neringos savivaldybės tarybos sprendimu Nr.T1-35 savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo tvarkymo programai numatė 4 500.00 eurų.              Savivaldybės administracijos direktorius skirtų biudžeto rezervo lėšų, numatytų išlaidoms tik ekstremalioms situacijoms ir įvykiams likviduoti bei padariniams likviduoti, nepanaudojo, nes minėtų padarinių nebuvo.

    3. Neringos savivaldybės administracijos direktorius 2017-03-24 įsakymu Nr. V13-149 ,,Dėl Neringos savivaldybės 2017 metų biudžeto pajamų ir programų finansavimo plano paskirstymo ketvirčiais“, pagal savivaldybės administracijai skirtus biudžeto asignavimus išlaikymui 2017 m. nustatė reprezentacines išlaidas ( 1 330,00 x 2 proc.) = 26,6 tūkst. eurų. 

    4. Per 2017 metus reprezentacijai padaryta išlaidų: 1. Kitoms prekėms – 15 805,71 eurų; 2. Maitinimui – 5 470,96 eurų; 3. Apgyvendinimui – 920,00 eurų; 4. Gėlėms – 659,70 eurų; 5. Maisto prekėms – 1 822,34 eurų; 6. Kitoms paslaugoms (Vandens transporto paslaugoms) – 500,00 eurų.   Viso:- 25 178,71 eurų. 
               5. 2017 metais pagal reprezentacinius nurašymo aktus  sąnaudos sudarė – 11 366,14 eurų. Tačiau  nurašymo aktuose yra prekių ir paslaugų  pirktų 2013-2016 metais ir dar anksčiau, kurios panaudotos ir nurašytos 2017 metais ir  kurių suma sudaro – 4 012.02 eurų.  Pažymėtina, kad tiktai 2017 metais pirktos prekės, įgytos ir panaudota bei  nurašyta už 7 354,12 eurų (DD-2).
     6. Neringos savivaldybės administracijos reprezentacinių lėšų dalis 2017 metais paslaugoms Administracijos direktoriaus įsakymais buvo numatyta – 6 893,40 eurų  panaudota -  6 791,43 eurų, (DD-3). 

     7. Darytina išvada, kad 2017 metais įgytos ir likusios nenurašytos prekės sumoje (25 178,71 – prekės 7 354,12 – paslaugos 6 791,43) = 11 033,16 eurų yra sandėliuojamos ir laukia savo eilės panaudojimui (DD-2,3) .

     8. Neringos savivaldybės administracijos Buhalterijos apskaitos skyriaus 2017-01-01 pateiktais (2017-02-21) atsargų registro duomenimis nepanaudotų reprezentacijos prekių likutis 2017-12-31 sudaro 20 757,03 eurų. Tai prekių dalis, kurios įsigytos ir nepanaudos 2017 metais – 11 033,16 eurų, bei prekės nupirktos ir dar nepanaudotos ankstesniais metais (2013-2016) – 9 723,87 eurų.
     9. Atliekant inventorizaciją  administracijos sandėlyje esamų reprezentacinių prekių likučio 2017-12-31 dienos būklei, nustatyta, kad registruotos prekės  atitinka  atsargų registro duomenis, trukumo neužfiksuota. 

                                                         VII. REKOMENDACIJOS

           
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 9 dalies 8, 9 punktais ir 2015 m. birželio 25 d. Neringos savivaldybės tarybos sprendimu Nr. T1-124 „Dėl Neringos  savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos veiklos nuostatų patvirtinimo“ II skirsnio 9 punktu ir III skirsnio 11.2; 11.3; 11.15 punktais, rekomenduojame:
                    1. Neringos savivaldybės administracijos direktoriui Algimantui Vyšniauskui:
                 1.1. Išanalizuoti pateiktą audito ataskaitą ir darbo dokumentus;

                    1.2. Atsakingiau laikytis atsakomybės už visų paslaugų ir prekių pirkimą, sąskaitų-faktūrų bei kitų apmokėjimui dokumentų įforminimą ir neteikti jų apmokėjimui kol jose nebus visų (tiek pardavėjų, tiek pirkėjų) priklausančių rekvizitų;

                     1.3. Pakartotinai primenu, kad laikantis, 2014-10-03 LR Vyriausybės nutarimo Nr. 1070, ,,Dėl LR Vyriausybės 1999-06-03 d. LR Vyriausybės nutarimo Nr. 719 ,,Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“, inventorizacijos tvarkos procedūrų, sandėlyje ar vitrinose neapskaitytos ir turinčios vertę prekės (dovanoti – suvenyrai, paveikslai, knygos ir kt.), jas apskaityti – nustatant jų vertes, suteikiant inventorinius numerius ir kt.;
                                          ___________________________
Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, aukščiau išdėstytais norminiais aktais bei 2015-06-25 Neringos savivaldybės tarybos sprendimu Nr.T1-124 patvirtintu Neringos savivaldybės kontrolieriaus  tarnybos veiklos nuostatų patvirtinimo“ II skirsnio 9 punktu ir III skirsnio 11.2, 11.3, 11.15 punktais, apie rekomendacijų įvykdymą prašome raštu informuoti Neringos savivaldybės  merą ir  Savivaldybės kontrolierių iki 2018-03-23  imtinai.
Savivaldybės kontrolierius
Valdas Antanas Sakalauskas

Vieną egzempliorių gavau :

Neringos savivaldybės administracijos direktorius
Algimantas Vyšniauskas


